
COMUNE DI PRATO

Determinazione n.  920 del 06/05/2020 

Oggetto: Sostegno economico ai gestori privati in seguito alla 
sospensione servizi educativi, di cui all'art. 2, comma 3, del D.Lgs 17 
aprile 2017 n. 65, a seguito dell'emergenza epidemiologica da COVID19.
Approvazione Avviso.

Proponente: 

Pubblica Istruzione 

Unità Operativa proponente: 

Coordinamento Servizi Educativi

Proposta di determinazione 

n. 2020/354  del 20/04/2020

Firme: 

• Pubblica Istruzione 
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Determinazione n. 920 del 06/05/2020

Il Dirigente

    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
6 novembre 2012, n. 190;

Vista la D.C.C. n. 16 del 09/04/2020 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione
finanziario 2020-2022 e relativi allegati;

Vista inoltre la D.G.C. n. 108 del 21/04/2020 con la quale è stato approvato il Piano della
Performance/Piano Esecutivo di Gestione 2020-2022;

Richiamato l'obiettivo di Peg cod. PEG 2020-PB01 “Asilo Nido”;

Dato atto che i provvedimenti adottati dal Governo per contenere la diffusione dell’epidemia
da COVID-2019 hanno disposto, tra le altre misure, la sospensione dei servizi educativi alla
prima infanzia a partire dal giorno 5 marzo 2020 determinando, per i gestori dei servizi, una
condizione di grave difficoltà;

Considerato che la situazione nella quale si trovano i gestori dei servizi alla prima infanzia è
tale da mettere a rischio la ripresa stessa delle attività in quanto, nonostante il  fondo di
integrazione salariale e la cassa integrazione in deroga permetteranno l’abbattimento delle
spese  di  personale,  rimarranno  a  loro  carico,  anche  per  il  periodo  di  sospensione
dell’attività, significative spese incomprimibili;

Richiamata la Deliberazione di Giunta Comunale n. 107 del 21/04/2020 con la quale, in
seguito alla sospensione dei servizi educativi di cui all'art. 2, comma 3, del D.Lgs 17 aprile
2017  n.  65  quale  misura  di  contenimento  dell'emergenza  epidemiologica  da  
COVID-19, è stato deciso di offrire un sostegno economico in favore dei gestori privati che
erogano  tali  servizi  nel  Comune di  Prato,  e,  nello  specifico,  stabilito  quanto  di  seguito
riportato:

“1. Di sostenere, per le motivazioni illustrate in narrativa, i servizi all’infanzia di cui all’art. 2,
comma 3, D.Lgs 13 aprile 2017, n. 65 operanti nel territorio della Città di Prato gestiti da
soggetti  privati,  erogando,  fermo  restando  il  limite  della  dotazione  finanziaria  di  cui  al
successivo punto 2), un contributo finalizzato alla copertura dei costi rimasti a carico dei
gestori, limitatamente alla parte incomprimibile e al netto delle spese di personale (nello
stesso  periodo  coperte  degli  interventi  del  Fondo  di  Integrazione  Salariale  o  di  Cassa
Integrazione in  deroga)  e di  tutte  le  riduzioni  dei  costi  esperibili,  dagli  stessi  gestori,  in
relazione alla sospensione delle attività, per l’anno educativo sett.2019/lug.2020, prendendo
a  riferimento,  al  fine  di  semplificare  le  necessarie  contabilizzazioni  e  di  velocizzare
l’erogazione delle risorse, il dato storico risultante dai bilanci 2019 delle corrispondenti voci
relative  alla  parte  incomprimibile  dei  costi  di  cui  trattasi,  per  i  giorni  di  sospensione,
riconoscendo  altresì,  a  copertura  di  spese  non  documentabili,  una  somma  aggiuntiva
forfettaria  pari  al  5%  del  totale  dell’importo  come  sopra  calcolato,   condizionando  la
concessione di tali contributi all’azzeramento delle rette a carico degli utenti per gli stessi
giorni di sospensione del servizio e, ove tali rette siano già state pagate anticipatamente,
all’avvenuto rimborso delle stesse;
2.  Di creare appositi  stanziamenti  di  bilancio finalizzati  ad attuare quanto al precedente
punto  1)  prevedendo dotazioni  di  importi  corrispondenti  alle  risorse  resesi  disponibili  a
seguito della mancata erogazione dei cosiddetti “crediti per l’accesso” (risorse proprie) e dei
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cosiddetti  “posti-bambino”  (risorse  POR-FSE)  nei  periodi  di  sospensione  delle  attività
educative;
3. Di demandare al Servizio Pubblica Istruzione, in collaborazione con l’Unità di Staff Enti e
Società  Partecipate,  la  definizione  della  regolamentazione  di  dettaglio  necessaria  per
l’attuazione di quanto previsto nel presente dispositivo e l'espletamento delle procedure per
l’individuazione dei beneficiari e degli importi ammissibili per ognuno di essi, nonché ogni
altra azione attuativa e gestionale conseguente, stabilendo altresì che, non appena ricevuta
la domanda volta ad ottenere contributo, nei tempi più celeri, il Servizio stesso provveda ad
erogare un acconto calcolato moltiplicando la quota unitaria di € 60/mese per il  numero
degli utenti iscritti al 29 febbraio, per ogni singola struttura;
4. Di demandare ai Servizi Finanziari la predisposizione tecnica dei capitoli di bilancio di cui
al precedente punto 2, da sottoporre agli  organi competenti  nell’ambito della  prima utile
variazione di bilancio.”.

Ritenuto  dover  procedere  all’approvazione  delle  modalità  attuative  necessarie  per
l’erogazione dei contributi come di seguito indicato:

• Modalità:  Approvazione di un avviso pubblico da pubblicarsi sul  sito  istituzionale

dell’ente per almeno 10 giorni; 

• Destinatari:  soggetti  privati  autorizzati  che  erogano  sul  territorio  del  Comune  di

Prato i servizi di cui all’art. 2, comma 3, del D. Lgs 17 aprile 2017 n. 65; 

• Condizione per l’accesso al contributo: azzeramento delle rette a carico degli utenti
per  gli  stessi  giorni  di  sospensione del  servizio  e,  ove tali  rette  siano già  state
pagate, avvenuto rimborso delle stesse;

• Periodo di riconoscimento del contributo: giorni di sospensione dei servizi educativi

nell’anno  educativo  sett.2019/lug.2020  per  misure  di  contrasto  all’emergenza

COVID-19; 

• Presentazione delle  domande:  richiesta di  contributo  da  presentare  su  apposita

modulistica, corredata da dichiarazioni ed altri allegati; 

• Definizione  del  contributo:  ristoro  economico,  a  valere  sui  costi  incomprimibili,
calcolato sulla base dell’entità degli stessi costi nell’esercizio del precedente anno;

• Costi puntuali e documentati: Voci di costo emergenti dal dato storico del Bilancio

2019, per come definite nell’avviso pubblico e nelle linee guida e nel modello di
domanda  facenti  parte  dello  stesso,  calcolate  su  base  annua  di  365  giorni;
possibilità di inserire 6 (sei) voci di costo non ricomprese nell’elencazione prevista
dal  modulo,  che  potranno  essere  accolti  ad  insindacabile  giudizio

dell’Amministrazione; 

• Costi forfettari: importo forfettario pari al  5% del totale dell’importo del contributo

(Art. 13 regolamento dei Contributi) riferito ai costi puntuali e documentati, valevole
anche per  le  spese escluse dal  contributo in  relazione alla  obiettiva  difficoltà  di

definizione, calcolo e documentazione; 

• Risorse  disponibili:  il  contributo  sarà  ripartito  fino  ad  esaurimento  delle  risorse

disponibili destinate a tale scopo dall'Amministrazione Comunale; 

• Erogazione del contributo: 

◦ anticipo: calcolato moltiplicando la quota unitaria di € 60/mese per il  numero

degli utenti iscritti in ciascuna struttura richiedente alla data del 29 febbraio. Nel
caso  di  strutture  non convenzionate  ed il  numero  degli  iscritti  non sia stato
comunicato all’Amministrazione  lo  stesso  dovrà  essere  autocertificato  al
momento  della  presentazione  della  richiesta.  L’anticipo  potrà  essere  ridotto
proporzionalmente,  nel  caso che il  totale annuo risultante  dalla  domanda di
contributo, diviso per 365 e moltiplicato per 30, risulti inferiore all’importo come
sopra calcolato;

◦ saldo: definito in base ai giorni di calendario solare di effettiva sospensione dei
servizi,  verificatasi  durante  l’anno  educativo  settembre  2019/luglio  2020,
sottratto l’anticipo già erogato. Il periodo riferimento per la quantificazione, al
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giorno, per ogni tipologia di spesa, è l’anno di esercizio 2019. Il contributo non è
un rimborso di spese sostenute, bensì un ristoro calcolato con una modalità
parametrica riferita unicamente, per ogni voce, ad un costo preso a riferimento
sulla base di una semplice equazione applicata all’annualità precedente.

Di dare atto per la parte finanziaria che:
• le risorse necessarie per l’assegnazione del contributo economico a sostegno dei

gestori  privati  che  erogano  servizi  all’infanzia nel  Comune  di  Prato,  di  cui  al
presente  atto,  sono  disponibili  al  Bilancio  comunale  2020-2022  per  la  minore
spesa  corrispondente  alle  somme  che  l’Amministrazione  Comunale  avrebbe
dovuto erogare ai nidi privati convenzionati per pagare la quota parte delle rette
degli utenti che, vista la sospensione dei servizi a causa delle misure di contrasto
a Covid -19, non saranno  erogate. 

• le risorse saranno disponibili  dopo l’approvazione della prima variazione utile al
Bilancio esercizi 2020-2022;

• nelle more di approvazione della variazione di bilancio sopra richiamata si procede
all’impegno della somma di euro 160.000,00 al capitolo 3559/02 “Trasferimenti per
nidi  privati  accreditati”  per  poter  erogare  nel  più  breve  tempo  possibile  la
liquidazione dell’acconto del contributo per i mesi di sospensione del servizio di
marzo ed aprile 2020;

Richiamato il Regolamento dei contributo del Comune di Prato;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.  267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che la presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del VISTO di
regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte del Dirigente del Servizio
Risorse Umane e Finanziarie, ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs.
18.8.2000, n. 267;

Determina

1. di approvare la narrativa che precede quale definizione delle modalità attuative per
l’erogazione dei contributi, inerenti l’emergenza Covid.19,in favore soggetti privati
che operano sul territorio del Comune di Prato nei servizi di cui all’art. 2, comma 3,
del D. Lgs 17 aprile 2017 n. 65;

2. di  approvare,  quale  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  atto,  l’allegato
Avviso Pubblico di cui fanno parte le Linee Guida e il Modello Domanda;

3. Di dare atto che, al fine di ottenere il saldo, ogni beneficiario dovrà presentare uno
specifico “Modello richiesta saldo” che sarà approvato, ad avvenuta ricezione delle
domande, con successiva determinazione;

4. di impegnare la somma di euro 160.000,00 al capitolo 3559/02  “Trasferimenti per
nidi privati accreditati” per  per poter procedere nel più breve tempo possibile alla
liquidazione dell’acconto del contributo per i  mesi  di sospensione del  servizio di
marzo ed aprile 2020;

5. di diminuire gli impegni precedentemente assunti,  al fine di rendere disponibili le
risorse per predisporre la variazione di Bilancio necessaria per il finanziamento del
contributo  di  cui  al  presente  atto,  al  capitolo  3532/00  “Sistema integrato  prima
infanzia (asili  nido) crediti  di  accesso a privati  accreditati  rilevante fini  I.V.A.  (ex
cap.3531/3/U)”  per euro 995.125,73, al capitolo 3531/02 “destinazione contributo
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per  sistema  integrato  prima  infanzia  (convenzioni  nidi  privati)  (ril.  I.V.A.)  (CAP.
453/3/E-160/1/E)”  per  euro  258,047,71,  per  complessivi  euro  1.253.173,44,  per
come meglio dettagliato nei movimenti contabili a seguire;

6. Di  dare  atto  che si  procederà  alle  pubblicazioni  previste dagli  artt.  26  e  27 del
D.Lgs. 33/2013;

7. Di disporre la pubblicazione dell’Avviso Pubblico, di cui al precedente punto 2, sul

sito www.comune.prato.it nella sezione “Gare, appalti contratti e altri avvisi” altri

bandi e avvisi, nonché, della integrale determinazione con i suoi allegati, all'albo

pretorio  on  line,  http://albopretorio.comune.prato.it/,  ed  inoltre, in

considerazione dell’eccezionalità del provvedimento, di provvedere all’invio diretto a
tutti  i  soggetti  privati  che  erogano  sul  territorio  del  Comune  di  Prato  i  servizi
autorizzati di cui all’art. 2, comma 3, del D. Lgs 17 aprile 2017 n. 65;

8. di dare atto che responsabile del procedimento è il Dirigente del Servizio Pubblica
Istruzione, Dott.  Massimo Nutini,  per la particolare complessità e strategicità  del
procedimento;

9. di dare atto, infine, che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR

entro 60 giorni  e ricorso straordinario al Presidente della  Repubblica entro 120
giorni. 

 

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

28246 18.083,11

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

45733 18.896,00

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

15243 19.256,00

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

28247 20.606,58

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

23476 53.148,66

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

55293 55.447,69
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Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

46284 32.701,23

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

33441 62.903,61

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

55870 15.656,95

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

28681 73.033,64

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

30983 46.487,04

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

33028 29.656,58

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

45693 37.945,58

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

37969 41.355,39

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

42147 14.517,44

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

35533 19.035,44

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

32199 44.271,33

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

55796 21.142,44

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

5949 24.978,11

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

11636 33.484,08
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Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

15492 26.584,25

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

630 32.257,58

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

29255 79.623,61

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

39245 26.477,76

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

53992 54.278,69

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

57408 30.869,71

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

52228 23.669,60

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

54340 28.607,25

Diminuzione 2020 U 3532 12.01.1

  

55558 10.150,38

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

55293 38.527,84

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

45407 1.398,87

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

15492 10.454,94

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

66579 1.398,46

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

28681 22.973,63
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Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

39245 11.092,65

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

23476 10.962,73

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

33028 430,12

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

11636 13.834,42

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

37969 27.605,00

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

32199 8.568,80

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

55796 7.183,60

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

30983 4.510,54

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

53992 8.617,14

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

42147 4.848,36

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

54340 1.504,94

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

55870 10.706,15

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

35533 440,22

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

15243 8.870,75
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Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

45733 8.968,86

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

45693 16.127,45

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

33441 29.024,93

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

63904 1.799,83

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

630 2.521,89

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

6218 4.087,62

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

70953 1.587,97

Impegno 2020 U 3559/2 12.01.1

  

546 160.000,00

Diminuzione 2020 U 3531/2 12.01.1

  

99996 258.047,71
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